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El 'sobrecosto juridico' en las
compras y contrataciones del
Estado

SEGURIDAD JURIDICA, CONTRATACIONES DEL ESTADO Y DEFICIT DEL
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Esta presentacion se vincula al estudio “SEGURIDAD
JURIDICA, CONTRATACIONES DEL ESTADO Y
DEFICIT DEL ESTADO”de Horacio M. Lynch como
continuacion de anteriores trabajos sobre la seguridad juridica en
la Argentina y sus efectos sobre el desarrollo y la economia.

1993 - Justicia & Crecimiento economico (concurso Adeba)

1997 - Justicia & Desarrollo Economico ( Director del ainvestigacion CACBA, FORES
con auspicio del CE)

1999 - ANALYSIS OF THE IMPACT OF THE JUDICIARY’'S PERFORMANCE ON
THE ECONOMY FORES, Fraser, The Tinker Foundation Inc.
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Afirmaciones

En este trabajo se afirma que, garantizando el pago al
proveedor, la administracion publica ahorraria us$
5,000 M. en sus compras. Se propone un sistema
parecido a la de ‘carta de credito’ con un fideicomiso.

Ademas, que el Estado tiene que utilizar su poder de compra, para bajar los
precios y evitar el alto costo de las licitaciones, permitir su mejor control.
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¢, Que hace el
Estado?

(una doble funcion) l'

Como comprador de
bienes y servicios.

Como prestador de
servicios a los
ciudadanos
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Esquema

la. Parte Planteo

lla. Parte Soluciones y propuestas

llla. Parte Conclusiones
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la. Parte: Planteos

(1,1) Datos
(1,2) Patologias
(1,3) Causa

(1,4) La IN-seguridad juridica

(1,5) Diagndsticos errados

(1,6) ¢, Cudl es mas
justificada?: la desconfianza
del Estado en los proveedores
o la inversa

(1,7) El no uso del poder de
compra y la atomizacion de
los contratos

il
L )
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Planteo

(1,1) Datos

% gasta

Sobreprecios

Ahorro posible

uanto fue el ahorro en sueldos
y jubilaci
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Us$10,000 MM
Minimo 40%

us$ 3,000MM
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Planteo

(1,2) Patologias

- uso y abuso de las compras directas

- licitaciones ‘dirigidas’
Distorsion del sistema usual de
contrataciones

Compras hopitales publicos, 2002: FUENTE:
Mercadostransparentes.com

Frarvedio ds srsntsa por Tpode Condmtsoon

] ¢, Porque ocurre esto?

L e Lo ikl [ o R Fiorudi ifie
Pukdica Fraada Direcin Emargsrein

Alto costo, lentitud y no impide practica ilegales 10
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(1,2) Patologias
“Segun el informe ‘Massoni’

Cau sas al Estado se le cotiza entre

un 40% a un 70% mas que

(delos el precio del mercado”
sobreprecios)

|
i OFECNA ANTRCORPUPCESM

La inseguridad
juridica

La corrupcion
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Planteo

(1,3) Causas de los sobreprecios

AMALYSIS OF THE IMPACT OF THE JUDICIARY'S
PERFORMAMCE ONM THE ECOMNOMY

FORES - FRASER - TIMKER FOUNDATION PROJECT

ARGENTINA
FIMAL REFORT

Bhay 3bth, 2000

Estudio FORES- FRASER- TINKER (1999/2000)




Planteo

(1,3 Causas de los sobrepreciog

OPINIONES ACERCA DE LA SITUACION ACTUAL, EN LO REFERENTE A
NEGOCIOS CON EL ESTADO

Las emprazas tienden 3 aumentar sis
precios cuando rezfizan negocios con

Es riasgoso realizar hagocios con af

Estado en fa actualidad?

ef Esfado?

No sahe R q- Aumento % entrev.

1% e . 1a5% 3%

& F §ad% 6%

Si: 89% 10 % 12 %

15 % 2%

20 % 8%

25 % 5 %

b ' A 30 % 6 %

° No: B% ' + 30 % B %

TS 3 Moeshse  36%

E . Mo aum. 16 %

. , . . ... | Promedio  18%
Aungue los guarismos hablan por si solos, invito a reflexionar sobre lo que S|g°r|ﬁ%arqueeas1—e+

60% de los empresarios encuestados coifi¢ideh 6 GTE EE iesy8so contratar con el estado.
También recuerdo que la situacion del pais, al momento de la Encuesta, no estaba tan
deteriorada como en mayo del 2003.



(1,3 Causas de los sobrepreciog

CONSECUENCIAS EN LAS OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS

Evitan hacer negocios en
provincias donde se
piensa que fa Justicia es
ineficiente y parcial

1 ]

Evitan hacer negocios con
el Estado y las empresas
del Estado

Realizan negocios coh
clientes y proveecdores
conocidos

NO 41% NO 26°% NO 16%

Mo =he: 1 %) Mo =he: 2 %)
POSIBLE REACCION ANTE MEJORAS

Aumentarian el monto de . Aumentarian el monto de

i Aumentarian el monto de i
facturacion con ei Esfado y | | . - —— facturacion en las
inversion en las provincias s
fas empresas def Estado provincias
si  37% BT |  45% | NO 55% | 50%
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Planteo

(1,3) Causas de los sobreprecios

L}

A pesar de no estar enfocado sobre el tema de la seguridad
juridica el informe ‘Massoni’ menciona la inseguridad en el cobro”

Resultados: La inseguridad juridica aleja a los buenos oferentes
(menos oportunidades), baja la calidad de los oferentes y es
causa de sobreprecios
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(1,4) Diagnosticos errados

Una ecuacion errada: para evitar los sobreprecios - creyendo
desprotegido al Estado - se le acuerdan mas y mas privilegios

- lus variandi - Exhorbitancia - Ley Martinez Raymonda - Pago con BONOS -
Postergaciones en los pagos - Plazos- Posibilidad de modificacion - Sentencias
declarativas - 2002/2003: licitaciones con bonos

16



Horacio M. LYNCH LYNCH & ASOCIADOS - Abogados
Consultores juridico economicos - Information technology

(1,5) Resultados
Un circulo vicioso

Mas
privilegios para
el Estado

Mas
breprecios

para el
particular

17
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Planteo

(1,5) Resultados: Diagnostico errado

La legislacion sobre las contrataciones esta basada en la
desconfianza del Estado en el proveedor particular (Docobo)

¢,Piense Ud.: quién es mas confiable?

Particulares

¢, Con quien prefiere Ud. contratar : con YPF o con el Estado? 18
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Planteo

El 70% de las compras en

Discrecionalidad en la algunos Ministerios es por R
eleccion del proveedor ‘compra directa’ Privilegios

Exhorbitancia - lus variandi
-|IPosibilidad de rescindir

La desconfianza en
el Estado y sus
causas

Historia y
antecedentes

El Estado en juicio

Leyes emergencia - Pago en

Bonos - Demoras en los pagos . . . y o _
Suspension de juicios, sentencias

declarativas, plazos especiales,

La prerrogativa de interpretar los contratos, resolver las dudas que . ., ) j
(Lap g P h habilitacion de la instancia .

ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico,
decretar su caducidad, rescision o resolucion, y determinar los efectos
de éstas. (Dto. 1023/01, art. 12) 19
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Causas de la desconflanza en el Estado

egun la jurisdiccion, s
S . son tribunales argentinos
La discriminacion 0 extranjeros.

- En el trato asignado a los acreedores extranjeros vs. nacionales

- Entre los acreedores nacionales, por ej. en la arbitraria fecha de corte de la
Ley de Emergencia No. (dic. 2000)

20
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Planteo

(1,7) Otro tema, el poder de compra
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lla. Parte: Soluciones

2.1 Garantizar el cobro

2.2 COmo debe contratar el Estado

2.3 CoOmo debe cumplir el Estado

2.4 COmo actuar en un conflicto
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Soluciones

2.1 Garantizar el cobro

Sistema simil ‘carta de credito’ para ventas
Internacionales: un fideicomiso.

(a) depdsito previo de los fondos

(b) cumplimiento verificado por un tercero

23
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Soluciones

2.2 COmo debe contratar el Estado

Utilizar el ‘poder de compra’

Unificar las compras (evitar la atomizacion)

Amplia difusién en una gran base de datos nacional
acceso electronico + e mail

Negociar en el mas alto nivel

Evitar los grandes costos de las licitaciones

(1) Comentario de un titular de un laboratorio

24
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Soluciones

2.2 Como debe contratar el Estado Il

- Revisar mecanismos de contratacion
- Homogenizar: evitar variantes (licitaciones Cacciatore-Laura)

- Preguntarse (a) la licitacion continta siendo un buen sistema (b) si hay
alternativas (e-procurement)

- Costo: No se estudian ni se consideran los costos minimos que tiene una
licitacion (Ejs. de licitaciones mas costosas que la compra) - Demoras, riesgo
de obsolecencia

- La ‘nueva’ ley de Contrataciones no innova nada: la contratacion electronica
no cambiara la esencia, porque las lineas basicas se mantienen)

25
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Soluciones

2.2 Como debe contratar el Estado Ill %%‘

Revisar costo, dispersion y efectos de la publicidad

Con el gasto de la publicidad en los medios por parte de
la administracion publica se compran 100 computadoras
por dia

26
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Soluciones

2.3 Como debe cumplir el Estado

Cumplir los contratos

SuErimir el lus variandi
SuErimir el derecho de rescision

SuErimir todo Erivilegio

27
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Soluciones

2.3 Como debe cumplir el Estado

Alternativas a los controles de la propia administracion

Controles extranjeros, organismaos internacionales,
PNUD

28
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2.4 CoOomo actuar en un conflicto

Basico: distinguir entre acreedores legitimos de los
ilegitimos

El via crucis de quien tiene que cobrar al Estado: La habilitacion de la
instancia, el agotamiento de la via administrativa, el solve et repete. Analisis
de la Jurisprudencia. La reciente Ley de Emergencia No0.25,344 y su filosofia
(Crivelli: 'La emergencia econdmica permanente’). La discriminacion entre los
acreedores efectuada en la 'fecha de corte'. La ley Martinez Raymonda. La
suspension de juicios contra el Estado, la suspensiones para censarlos.

29
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Soluciones

2.4 Como actuar en un conflicto

Los tribunales administrativos

Fueron creados para a) evitar recurrir a la justicia, b) dar
Intervencion a especialistas (contadores, ingenieros, expertos en
informatica, fiscalistas

Tiene que tener recurso judicial (para los particulares)

PERO: ¢, tiene sentido que el Estado nacional apele de las
decisiones de sus propios tribunales? ¢ es racional?, ¢ no le quita
sentido?

30
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Soluciones

2.4 Como actuar en un conflicto
Ademas:

Mediacion, evitar demandas
Abogacia privada

Cambio de criterios por resultados

Revision de los ‘privilegios juridicos’

ADR

31
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Soluciones

2.4 COmo actuar en un conflicto

Revision de los ‘privilegios juridicos’
Agotamiento de la instancia, plazos especiales, situacion justicia, . . . . ..

Revisar actuacion de la Justicia
El tema de la sobreproteccion del Estado en juicio y sus costos

Recordar como se defendia el Estado décadas atras, con altura, no oponia la
prescripcion por considerarla inmoral.

32
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llla. Parte: Conclusiones

(3,1) Importancia del tema

(3,2) Corregir enfogues
(3,3) Politica de Estado

(3,4) Recurrir a las TIC Nuevas tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones)

(3,5) Resultados
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Conclusiones

(3,1) Importancia del tema

Por su mal comportamiento contractual el Estado paga
mas y pierde en la calidad de los contratistas.

El ahorro que puede realizar en las compras globales
la administracion publica en todos los niveles implican

34
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Conclusiones El tema de las compras de la

administracion publica debe ser
revisado a fondo, con nuevos

(3,2) Corregir enfogues o s s
angulos: eficiencia, corrupcion, y
W seguridad juridica

corruptologos: OA,

- Moreno Ocampo ...
Administratiyistas: (una Anallzar el
multitud) ... fendmeno desde
perspectivas

Interdisciplinarios

Expertos en eficiencia: FIEL,

_ Rodriguez Larreta, BMundial
Economistas....

35
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Conclusiones

(3,2) Corregir enfoques Il

Debe establecerse una politica de Estado
monitorearse permanentemente. Ejs. de A
Canada.

Plan Chile Compra / Plan
Estrategico 2002-2004

al respecto y
Istralia, Nueva Zelanda,

&
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Conclusiones
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(3,4) Recurrir a las TIC Nuevas tecnologias de la
iInformacion y de las comunicaciones)

La contratacion electronica
debe ser alentada

Impact of eProcurement

Expecied Eavings as a % Value of Total Opporunity

—
209 Reducod T,
Procass Cost B

5{r% Rediocad

E-procurement Price Paid

Situacion EE.UU.
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Conclusiones
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(3,5) Resultados

El ahorro en las compras y contrataciones puede evitar
los déficits ( y evitar medidas como fueron las rebajas en
salarios de los empleados publicos y en las jubilaciones)

38
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