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En egte trabgo se intenta modirar que la existencia de un Poder Judicid que resuelva
de modo predecible y rgpido diferendos entre partes es un destacado factor en la promocion
del crecimiento economico.

En una primera seccion e ilugtra la importancia que tienen los aumentos en la tasa de
crecimiento econdmico sobre los niveles de bienestar de una sociedad. En la segunda seccion
se revisalaevidencia empirica que ha estimado € impacto que tienen cambios favorables en la
adminigtracion de jugticia sobre |as tasas de crecimiento econdmico. La tercera seccion se
dedica a exponer los mecanismos a través de los cudes la predictibilidad y la cleridad en la
adminigtracion de judticia afectan a la tasa de interés vigente en una sociedad y, en
consecuencia, a las decisiones de ahorro e inverson que toman los  habitantes de esa
sociedad. Las decisiones de ahorro e inverson son las que determinan las tasas alas cudes se
acumulan recursos y € ritmo d que se megiora la calidad de esos recursos y generan asi una
determinada tasa de crecimiento econdmico. Por Ultimo se ensaya una conclusion.

1. Laimportancia del crecimiento econémico

Los economigtas sempre han sabido que @ crecimiento econdmico es un tema
importante. Sin embargo ha habido periodos en que las investigaciones sobre d crecimiento
languidecieron.

Los economigtas clasicos englobaron sus trabgos sobre € crecimiento econémico
dentro de los estudios que hacian sobre € desarrollo de la sociedad. Estudios que hoy suelen
cdificarse como andisis de una macrodindmica magnifica® Los temas dd crecimiento y la
especidizacion estén en Adam Smith? ; en David Ricardo® |as relaciones entre crecimiento y
distribucion de la riqueza se presentan en detale; James Stuart Mill* vincula crecimiento y
progreso técnico y Carlos Marx® pretende predecir (o tal vez hacer slo una profecia) acerca
de laevolucion dd sstema capitaista. Luego de estas contribuciones permanentes se abre un
largo intervalo en @ que la preocupacion sobre @ crecimiento cede espacio alos estudios que
Se concentran en lateoriadd vaor.

Después de la Segunda Gran Guerra las investigaciones sobre € crecimiento
econdmico retoman importanciay, a partir de las preguntas que Sir Roy Harrod® plantea a la
comunidad de los economidtas, se congtruyen las teorias neoclasica y neokeynesiana (0
neoricardiana) del crecimiento con contribuciones destacables y perdurables de Robert
Solow’, Trevor Swarf y Paul Samuesor? entre los neodésicos y Nicholas Kador™, Luig
Pasinetti'* y Joan Robinson'™ entre los neokeynesianos. Los primeros enfatizan la acumulacion
de los recursos aplicados a la produccion (trabgo, tierra'y capital) y € papd del progreso
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técnico, los segundos retoman la preocupacion de Ricardo acerca de las interacciones entre
crecimiento y digtribucion de lariqueza

Otro periodo de languidez para lainvestigacion del crecimiento cubre desde fines de
los sesenta hasta mediados de |os ochenta

Hoy los estudios sobre crecimiento econdmico estan otra vez en € centro de la
escena. Los nombres més reconocidos en @ impulso de las nuevas investigaciones incluyen a
Robert Lucas', Robert Barro™, Xavier Sdai-Martin™ y Paul Romer™®. En esta nueva etapa,
los progresos en las técnicas econométricas y la mejoria en la caidad de la informacion
permitieron redizar trabgos empiricos més detallados. Ademas, y muy importante para
nuestros propositos, los estudios comenzaron aconsiderar € papel que juegan las ingdituciones
en los procesos de crecimiento.”’

La importancia dd crecimiento econémico en la determinacion de los niveles de
bienestar de la sociedad se puede apreciar recordando la aritmética que Robert Barro y
Xavier Sdai-Martin presentan en laintroduccion de su ya désico texto sobre crecimiento.™

El producto interno bruto (PIB) red per cpita en los Estados Unidos crecid
multiplicandose por 8,1 a partir de u$d 2.244 en 1870 para llegar a u$d 18.258 en 1990.*°
Este aumento de nivel del PIB per cépita implica que la tasa de crecimiento fue, para ese
periodo, del 1,75% anual. Ta desempefio ha hecho que los Estados Unidos hayan acanzado
el mayor ingreso per cdpita mundia. Pequefios cambios en las tasas de crecimiento que se
componen sobre largos periodos tienen efectos notables sobre € bienestar. Esto se puede
gpreciar estimando d nivel del PIB per capita que Estados Unidos hubiese dcanzado en 1990
S la tasa de crecimiento desde 1870 hubiese sdo dd 0,75% por afio, s0lo un punto
porcentua por debgo del vaor efectivamente dcanzado. Una tasa del 0,75% anud esta
proxima a las tasas experimentadas por India (0,64% anual), Pakistéan (0,88% por afio) y
Filipinas (0,86% anud). Partiendo en 1870 de un PIB per cépita de u$d 2.244, Estados
Unidos, creciendo d 0,75% anua, hubiese acanzado después de 120 afios un PIB per cépita
de u$d 5.519. Este PIB es s0l0 2,5 veces € de 1870 y representa apenas un 30% del PIB de
u$d 18.258 que Estados Unidos efectivamente tuvo en 1990. Asi, en lugar de ubicarse
primero en e mundo, Estados Unidos se habria colocado 37° entre los 127 paises para los
que exige informacion. De otro modo, S la tasa de crecimiento hubiese sdo menor en un
punto porcentua, € PIB per cdpita de Estados Unidos hubiese sido, en 1990, cercano alos
PIB per capitade Méico 0 Hungriay unos u$d 1.000 menor que los de Portugal o Grecia
Alternativamente se puede experimentar con tasas més dtas que las efectivamente logradas. S
la tasa de crecimiento de Estados Unidos hubiese sdo un punto porcentua mayor que la
efectivamente alcanzada, Ilegando a 2,75% por afio durante 120 afios, € PIB red per cipita
en 1990 hubiese sido de u$d 60.841, 27 veces e vaor de u$d 2.244 de 1870 6 3,3 veces €
vaor de u$d 18.258 efectivamente logrado en 1990. La tasa de crecimiento asumida del
2,75% anud es smilar alatasa experimentada en € largo plazo por Japdn (2,95% anua entre
1870 y 1990) o Taiwan (2,75% anua entre 1870 y 1990). Es interesante apuntar que s la
tasa de crecimiento del PIB per c&pita de Estados Unidos se mantiene en € 1,75% anud sdlo

B Ver Lucas (1988), (1990)
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!® Todas |as medidas estan hechas en délares de 1985.
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en d afo 2059 € nivel del PIB per capitallegara alos u$d 60.841. El crecimiento esd arma
contra la pobreza. En efecto, s Etiopia creciese a la misma tasa de largo plazo que Estados
Unidos (esto es d 1,75% anud) entonces dcanzariae nivel del PIB per capita de u$d 18.258
(el efectivo de Estados Unidos en 1990) a cabo de 239 afios. Este lapso se reduce a 152
anos g latasade crecimiento llegase d 2,75% anud.

Los datos precedentes han Illevado a varios economistas a sefidar que cuando se los
ve tan claramente presentados resulta dificil dgar de pensar en € tema del crecimiento. La
magia dd interés compuesto hace que una diferencia de tan solo € 1% en las tasas de
crecimiento de dos economias didtintas que parten de niveles de ingresos smilares implique
brechas de bienestar inmensas a cabo de la vida de tan solo una generacidn. jNada se puede
desperdiciar cuando se trata de tasas de crecimiento!

2. La importancia de las instituciones juridicas en la explicacion de diferencias en
las tasas de crecimiento.

El nive dd PIB de una economia es una medida que aunque imperfecta se utiliza para
goroximar los niveles de bienestar que en ela pueden lograrse. Ese nivel depende de la
cantidad y calidad de |os recursos que se poseen paragenerarlo y de las técnicas aplicadas en
la utilizacion de esos recursos para obtener, a partir de dlos, bienes y servicios. Entonces, la
tasa de crecimiento del PIB depende de la tasa de crecimiento de los recursos, de la
evolucion de su cdlidad y del progreso técnico. Los individuos que habitan una economia son
los que toman las decisiones que implican acumular recursos, mejorar su calidad e incorporar
nuevos conocimientos técnicos y esas decisiones se toman dentro de un marco indituciona
que, seguin sean sus caracterigticas, impulsa o desdlienta tales decisiones.

Tanto acumular recursos como mejorar su cdidad e incorporar nueva tecnologia
implicatomar decisones de ahorro e inverson.

La acumulacién de capitd fisico requiere que se sacrifique parte de consumo que
podria redizarse hoy para liberar recursos aplicados a la produccién de bienes de consumo,
reasignandolos a la produccion de bienes de capitd. La acumulacion de capitd humano que
mejora la calidad dd recurso trabgo utilizado en la produccidn requiere dedicar tiempo a la
educacion y d entrenamiento sacrificando ingresos que podrian obtenerse hoy. La mejora
tecnoldgica exige desviar recursos de la produccion corriente para aplicarlos a tareas de
investigacion y desarrollo. En todos los casos se resigna consumo presente en un acto de
ahorro que se gplica (invierte) para aumentar la disponibilidad de bienes y servicios en €
futuro. Las decisones de ahorro e inverson responden a la estructura de incentivos que los
individuos encuentran en cada momento en la sociedad. El sstema de precios es € que
transmite alos individuos la estructura de incentivos que implica otorgar premios (beneficios) y
castigos (costos) econdmicos que se disfrutan o sufren como resultado de las decisiones
tomadas. La edructura de incentivos no sdlo depende de las politicas econdmicas
implementadas en cada momento sino que esta determinada, en € largo plazo, por los
areglos indituciondes que dentro de sstema juridico aseguran @ cumplimiento de los
contratos y € respeto de los derechos de propiedad. Esta claro que esto es asi pues quienes
ahorran e invierten s0lo lo haran 9 tienen derecho efectivo a disfrutar, en € futuro, del
rendimiento que brinda su sacrificio presente.



La confirmacion empirica de los argumentos expuestos aparece en los estudios
econométricos de Robert Barro y Xavier Sdai-Martin® que se basa en datos construidos
por Stephen Knack y Philip Keefer® a partir de informacion del International Country Risk
Guide (una publicacién de una consultora privada que brinda servicios a inversores
internaciondes). Los autores exploran la corrdacion existente entre tasas de crecimiento del
PIB per cpita de 111 paises como variable dependiente con un conjunto de variables
explicaivas, entre dlas la “vigencia del derecho” (grado en @ que las ingtituciones aseguran
efectivamente la vigencia de laley y la resolucion de disputas), 1a“ corrupcidn en € gobierno”
(frecuencia con que se exigen sobornos en aeas de comercio internaciond, tributacion y
proteccion policid), la “cdidad de la burocracid’ (incluyendo autonomia respecto de
presones politicas), € “riesgo de expropiacion” (poshbilidad de expropiacion o
naciondizacion de propiedades fisicas, intelectuaes o financieras) y € “repudio de contratos
por parte dd gobierno” (incluyendo € riesgo de cambios en las condiciones pactadas). Las
tres primeras variables explicativas estan medidas como indices en una escaa que varia entre
0y 6, sendo 6 € vaor que corresponde a entorno mas favorable. Las dos Ultimas variables
explicativas estan medidas como indices en una escala que varia entre 0 y 10, sendo 10 €
valor gque corresponde a resultado més favorable. Los datos corresponden, en generd, a
1982 y excepcionamente a 1984 y 1985. La variable que toma & mas dto vaor explicativo
es la “vigencia dd derecho” con influencia positiva y estadigticamente significativa sobre €
crecimiento del PIB per capita. El resultado indica que un aumento de un desvio tipico (esto
es 2 puntos en laescalade 0 a6) en & vaor de indice que mide la*“vigenciadd derecho” en
una economia dada, aumenta la tasa de crecimiento del PIB per cdpita en 0,8% por afio. La
influencia de la variable “vigencia del derecho” gparece como muy dominante. En efecto,
ninguna de las variables restantes es estadisticamente sgnificativa cuando la “vigencia del
derecho” seincluyeen d andiss.

Debe hacerse aqui una cdificacion: @ andiss de regreson y correlacion presentado
por Robert Barro y Xavier Sdai-Martin no permite hacer afirmaciones causales definitivas.
El crecimiento y la “vigencia dd derecho” estan positivamente correlacionados pero tanto es
posible que una més acentuada “vigencia del derecho” promueva e crecimiento como que en
economias con mas dto crecimiento haya una més acentuada “vigencia del derecho”. Sin
embargo la evidencia permite inferir que la causalidad va de la “vigencia del derecho” d
crecimiento. Esto es asi porque los resultados de estimaciones correspondientes a dos
décadas didtintas (1965-1975 y 1975-1985) arrojan resultados similares y deberian
eperarse efectos digtintos S |a causdidad fuese de la tasa de crecimiento a la “vigencia del
derecho” ya que edta Ultima variable esta medida por Unica vez para comienzos de los
ochenta.

2 \/er Barro (1995)
2 Ver Knack y Keefer (1994)



3. El funcionamiento del Poder Judicial vy la acumulacion de recursos aplicados al
crecimiento.

Exise un amplio consenso en reconocer la importancia que tienen las ingituciones
juridicas (que incluyen d Poder Judiciad como una de sus partes esencides) en dirimir
cuestiones concernientes ala distribucion de lariqueza. En efecto, leyes que regulan relaciones
entre individuos y fdlos judicides que zanjan sus diferencias implican tranderencias de
ingresos y riquezas entre dlos. Estas transferencias se transforman en beneficios para ciertos
individuos y costos para otros congtituyendo un esquema de incentivos que induce un patron
determinado de comportamiento®. Los estudios empiricos resefiados en la seccion anterior
revelan que, ademés de influir sobre la didribucion del ingreso y la riqueza, las indituciones
juridicas cumplen una tarea fundamenta en la promocidn de la creacidon de riqueza d
favorecer, con su buen funcionamiento, d crecimiento econdmico. En esta seccion se intenta
sefidar cudes son las caracteridticas de las indtituciones juridicas que tienen un impacto
positivo sobre la tasa de crecimiento econdmico.

Las indtituciones juridicas definen y protegen los derechos de propiedad, regulan la
transferencia de esos derechos, establecen las reglas que deben seguir los individuos para
iniciar (entrar en) y findizar (sAir de) actividades en los diferentes mercados y establecen
condiciones que promueven la competencia. Para todo ello existe un sisema juridico que
dictalas reglas, propone los mecanismos para asegurar su observanciay se ocupa de resolver
las disputas que, acerca dd cumplimiento de las reglas, surjan entre diferentes individuos. Al
Poder Judicid le compete esencidmente esta Ultima funcién.

Como ya se ha sefidado, la tasa de crecimiento dd PIB esta vinculada a las
decisones de ahorro e inversion de los individuos y estas decisiones dependen de la tasa de
interés que es la variable que indica cudes son los incentivos que inducen a postergar
consumo presente para disfrutarlo en d futuro. El consumo postergado en la forma de ahorro
libera recursos que se hubiesen aplicado a consumo presente para que, bgo la forma de
inversion, acrecienten tanto la cantidad de capitd fisco y humano como su cdidad. Se
presenta a continuacion larelacion que existe entre los niveles de tasa de interés y de inversion
€en un caso que, aungue especial, contiene todos los dementos esencides que estén presentes
en una decison de inverson. S un individuo conddera la posbilidad de invertir $1 en un
proyecto cuyo rendimiento previsto es una corriente de $ r anudes ad infinitum, en una
economiaen que latasadeinteréses i, € vaor presente esperado de su inversién es r/i. La
inversion es rentable (y, en consecuencia, € proyecto se llevard a cabo) s ese vaor presente
es mayor que & monto por invertir. Esdecir S

:— Al )

0

rii (¢)

2 El andlisis econdmico del derecho estudia con detalle |os cambios en el comportamiento individual
inducidos por diferentes esqguemas de incentivos con el proposito de evaluar la eficienciade distintas
institucionesjuridicas.
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La expreson (2) no es més que una formaizacion de la clara regla que indica que un
proyecto de inverson sdlo se llevara a cabo s su rendimiento anud previsto () supera a la
tasa de interés anud vigente (i) que representa @ rendimiento que ofrece la inversién
dternativa més inmediata: colocar € dinero en € banco.

En todo ssema econdmico exite sempre adguna probabilidad p de que ©
rendimiento previso r sufra aguna expropiacion ilegd® (por gemplo un robo o un
incumplimiento de pagos contractuamente pactados). S 1a expropiacion es una fraccion a (
O<a<1)dd rendimiento esperado, la expresion (1) setransformaen

(1' p)l’ +.p (1' a) r i1l (3)
|

porque con probabilidad p se sufrira una expropiacion ar de rendimiento y, en
consecuencia, con probabilidad (1-p) no se experimentara expropiacion aguna, de modo que
e rendimiento anud esperado resulta igud a la suma dd rendimiento esperado cuando la
expropiacion no se produce (1-p) r mas € rendimiento esperado cuando la expropiacion se
dap(1-a)r. Delaexpresion (3) seobtiene

(4)

que es equivalente a (2) bajo condiciones de expropiacion #* y que andogamente a (2) indica,
bajo las nuevas circunstancias, la condicidn que debe cumplir @ rendimiento previsto de una
inversén con respecto a la tasa de interés vigente para que € proyecto se redice con
provecho. La expreson (4) muestra que la existencia de alguna probabilidad no nula de que
se expropie una fraccion dd rendimiento implica que @ proyecto de inversion solo sellevarda
cabo para rendimientos mayores que los requeridos s no existe expropiacion. Ello es asi
porque siendo tanto a como p  fracciones, entonces aP<1 y, en consecuencia

il ®)

Este resultado implica que para Situaciones en las que rige una misma tasa de interés i
y un mismo rendimiento r, menos proyectos de inversién (y entonces menos acumulacion y
mejora de la caidad de recursos) se redizaran cuanto mas dtas sean la fraccion expropiada
previstay la probabilidad de que la expropiacion se dé. Latasa de crecimiento, impulsada por
la inverson, esta corrdacionada negativamente con d nivel dd rendimiento requerido para
concretar los proyectos.

El papd del sstemajuridico, y en particular ddl Poder Judicid, consste en reparar las
expropiaciones ilegdes. Esas reparaciones tienen mayor O menor impacto sobre d
rendimiento requerido para concretar un proyecto dependiendo de algunos parametros que

% Se utilizael término "expropiacion” en el sentido general de lesién o menoscabo a un derecho de
propiedad, cometido por un particular o por el Estado.
* Esfécil apreciar que cuando la expropiacion es nula (a=0) o cuando la probabilidad de expropiacion es
nula (p=0), las expresiones (2) y (4) coinciden.
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caracterizan € accionar del Poder Judicid: la previshilidad dd fdlo, la premura con que ese
fdlo se emite y € costo de acceder alajudticia Dos gemplos numéricos sirven para ilustrar
este punto y sugerir conclusiones. La diferencia porcentua entre la tasa de interés vigentey €
rendimiento requerido para llevar a cabo un proyecto mide @ premio (risk premium) que un

individuo exige para invertir. Ese premio s mide como gl—li ’ 100%. Para ambos
gemplos se consdera un caso en que un individuo contempla llevar a cabo un proyecto que
implicainvertir $ 1 y estima que existe una probabilidad igua a 0,5 de sufrir una expropiacion
ilegd del 50% dd rendimiento previsto de su inversidn. El inversor sabe, ademéas, que acceder
a un reclamo judicid cuesta un 5% dd vdor de la inversén. Como ya s gpunto, bgo las
condiciones descriptas, la previshilidad dd falo que resuelve sobre d reclamo de reparacion
de la expropiacion y la cderidad con que ese fadlo se dicta, determinan € premio que €
inversor exigira por sobre la tasa de interés vigente para concretar su proyecto. La
previsibilidad del falo esta asociada a la probabilidad que tiene la sentenciajudicia de resultar
favorable a reclamo de reparacion. La premura con que se expide la justicia se mide por la
probabilidad de que € falo se conozca dentro de un cierto periodo de tiempo medido desde
e momento en que seformula d reclamo. Ad, s latasade interés vigente es del 8% € premio
exigido sobre dla para que @ proyecto se concrete alcanza a 8% cuando la probabilidad de
obtener un fdlo favorable es 0,9 y la probabilidad de que la sentencia sea rgpida (cas
contemporanea con € reclamo) es 0,8. Contrapuesto a este resultado debe sefidarse que €
premio exigido sobre lamismatasadeinterés se devad 24% cuando la probabilidad de que
e falo sea favorable se reduce a 05 y la probabilided de que la sentencia sea
contemporanea con € reclamo cae a0,1.

Lo expuesto dga en claro que € premio exigido sobre la tasa de interés vigente
decrece cuanto maés predecible y rgpida es la administracion de justicia. En consecuencia, la
promocion de la seguridad juridicay la celeridad judicid y lareduccion de costo del proceso
favorecen a la acumulacion y a la mgiora de los recursos que, a su vez, aumentan la tasa de
crecimiento econdmico.

4. Conclusiéon

Diferencias de tan sdlo un punto en las tasas de crecimiento de una economia
producen cambios formidables en los niveles de bienestar cuando se mantienen por largos
periodos de tiempo. Las tasas de crecimiento dependen de la acumulacion de recursos, de la
mejora de su cdidad y dd progreso tecnoldgico. Tanto la acumulacion y la mejora de la
cdidad de los recursos, como la introduccion de nuevas tecnologias requieren la redizacion
de inversones en capitd fisco, capitd humano e investigacion y desarrollo. Las decisones de
inverson que implican sacrificar consumo presente para disfrutar consumo futuro dependen
crucidmente de la relacion entre d rendimiento de lainverson y la tasa de interés que mide
costo de oportunidad de llevar a cabo un proyecto. El marco ingtituciond en que se toman las
decisones de inverson afecta la tasa de interés. Ingtituciones débiles, impredecibles y lentas
imponen atos premios sobre las tasas de interés vigentes y desdlientan asi lainversdn. Dentro

» Notese que ésta es |a probabilidad que corresponde a una completaimprevisibilidad del fallo yaque 0,5
eslaprobabilidad que resulta de asimilar el resultado del fallo al evento carasi se arroja una moneda.
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de sstema inditucional, un poder judicia que repare expropiaciones ilegales con sentencias
predecibles, rgpidas y a las que se accede a un bgjo costo puede reducir sustancialmente €
premio requerido para que las inversones se redicen, promoviendo asi aumentos en las tasas
de crecimiento y fuertes megorias en € bienedtar.
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